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Editorial

Por: Abg. Luis Hernando Quevedo Jara
Director Ejecutivo de CONFADICOL

on mucha emocion y orgullo

les presentamos la revista El

poder regional. En esta prime-
ra edicion que hoy ponemos en sus
manos buscamos reflejar, a través de
la fuerza de cada una de sus voces y
tintas, el espiritu que guia nuestro
trabajo: construir un pais donde la
institucionalidad, la inclusidn y la go-
bernanza territorial avancen de
manera conjunta y sostenida. Cada
articulo contenido en estas paginas
es una muestra de que Colombia esta
viviendo un momento decisivo, en el
que la articulacién entre regiones, la
innovacion publica y la defensa de los
derechos humanos se convierten en
motores reales de transformacion.

En este numero resaltamos el lideraz-
go territorial, la consolidacion de
agendas de género, la modernizacion
de la politica minera, el impulso a la

economia circular y el fortalecimiento
legislativo a través de herramientas
como el Sistema de Informacion
Ordenanzal — SIO.

“...1a articulacion entre regiones,
la innovacion publica y la defen-
sa de los derechos humanos se
convierten en motores reales de
transformacion.”




Desde la Confederacion Nacional de
Asambleas y Diputados de Colombia
(Confadicol) reafirmamos nuestro
compromiso de acompanar a los
territorios, promover la formacion
continua, fortalecer sus instituciones
y abrir espacios de dialogo que permi-
tan decisiones mas transparentes,
mas informadas y humanas.

Agradecemos de manera especial a la
Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas, cuyo acompa-
hamiento ha sido fundamental en el
proceso de reparacion colectiva de
diputados y concejales del pais. Su
compromiso, profesionalismo y pre-
sencia constante han permitido avan-
zar en la dignificacion de quienes,
desde lo publico, han afrontado afec-
taciones derivadas del conflicto
armado.

Invito a nuestros lectores —diputa-
dos, concejales, servidores publicos y
ciudadania— a asumir este momento
como una oportunidad historica. El
porvenir de nuestras regiones no de-

pende unicamente de los grandes
discursos, sino de la voluntad con-
junta de construir, proponer y trans-
formar el pais. Esta revista es un ho-
menaje a quienes, desde sus territo-
rios, trabajan cada dia por una Co-
lombia mas justa y democratica.

Que estas paginas inspiren, movili-
ceny nos ayude arecordar lo que nos
une: Nuestros diputados son el poder
regional y el poder regional es el
poder de la gente.

“...Nuestros diputados son el
poder regional
y el poder regional
es el poder de la gente.”




Géneroy Liderazgo:

Una Perspectiva desde los

Derechos Humanos

Por: Dr. Henry Fernando Ladino Gonzalez

Director Nacional del Departamento de
Derechos Humanos CONFADICOL

oy en dia, el debate acerca del

género y liderazgo tiene un

papel preponderante en las
esferas sociales, politicas y organi-
zacionales. Este debate no es unica-
mente una reflexion académica, sino
que representa una realidad tangible
que define el camino de nuestras co-
munidades e instituciones. Tener una
vision de género en el liderazgo es un
reto, pero también es una posibilidad
para crear contextos mas democrati-
cos, inclusivos y justos.

Abordar el liderazgo con perspectiva
de género supone admitir que, a lo
largo de la historia, las mujeres y
otras identidades diversas han tenido
obstaculos estructurales al tratar de
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llegar a posiciones de poder y tomar
decisiones. Estas limitaciones no
solo constituyen un impedimento
para la igualdad, sino que ademas
significan una pérdida de talento y de
vision para toda la sociedad. La
diversificacion de un liderazgo lo en-
riquece, y la inclusion de diversas
voces fortalece la estructura social.

Desde el Departamento de Derechos
Humanos de CONFADICOL, compren-
demos que la igualdad de género es
un principio fundamental de los dere-
chos humanos y no un asunto secun-
dario. Fomentar el liderazgo femeni-
no y diverso no es solo una cuestion
de justicia, sino también de progreso.
Varios estudios globales han mostra-



do que las empresas que impulsan la
igualdad y una participacién equitati-
va obtienen mejores resultados, crean
confianza y promueven la innovacion.

Es fundamental senalar que el lide-
razgo con perspectiva de género no
se limita a incrementar la participa-
cion de mujeres en posiciones de
toma de decisiones. Se busca impul-
sar un cambio cultural que modifique
los métodos organizacionales, pro-
mueva la inclusion, el respeto y la co-
rresponsabilidad, y erradique estereo-

tipos que todavia restringen el poten-
cial humano. En esta linea, CONFADI-
COL ratifica su compromiso de cons-
tituir un espacio en el cual la igualdad
de oportunidades sea una directriz
fundamental.

Estamos convencidos de que construir
un liderazgo inclusivo es una respon-
sabilidad colectiva, que necesita del
compromiso individual, de la voluntad
institucional y de una sociedad que se
esfuerce por la equidad y la justicia.

El desafio que enfrentamos hoy es replantear el liderazgo desde una perspectiva
humana, plural y participativa, que valore a cada individuo y asegure que nadie
quede al margen de los procesos de transformacion social. Solo de esta manera
podremos avanzar hacia una sociedad digna, que respete los derechos y sea mas
democratica.



El liderazgo femenino es
clave para transformar la
politica colombiana

Por: Dr. Oswaldo Avellaneda

Villavicencio, Colombia — Presidente de
la Confederacion Nacional de Asambleas
y Diputados de Colombia (CONFADICOL)

| diputado Oswaldo Avellaneda,
E presidente de la Confederacion
de Diputados de Colombia
(CONFADICOL), resalté la importancia
de fortalecer la agenda de género,
promover el liderazgo femenino e im-

pulsar la inclusion en los espacios de
decision politica en todo el pais.

En dialogo con este medio, Avellane-
da explico que la perspectiva de
género se ha convertido en un eje
central de la vida politica y social, y
que las entidades territoriales tienen
el deber de garantizar igualdad de de-
rechos y oportunidades para las mu-
jeres y otras minorias.

“Todas las acciones y politicas publi-
cas encaminadas a dar garantias de

derechos deben contemplar a las mu-
jeres. Nuestro compromiso es acom-
panar con ordenanzas y control poli-
tico para que esos derechos se cum-
plan cabalmente en los territorios”,
aseqguro.

Uno de los avances mas significati-
vos ha sido la creacion de un Capitulo
de Mujeres en CONFADICOL, con pre-
sidencia y junta directiva propias.
Gracias a este espacio, se han conso-
lidado escenarios nacionales como la
Asamblea General de Mujeres Dipu-
tadas, que promueven la formacion
académica y politica y fomentan la
creacion de Comisiones Permanentes
de la Mujer en las 32 asambleas de-
partamentales.



“Buscamos que estas comisiones
hagan control politico a las politicas
de género de las gobernaciones y que
reconozcan a la mujer como protago-
nista en la construccion de lo publi-
co"”, explico Avellaneda.

“...Ila mujer como protagonista en la
construccion de lo publico”

Consultado sobre el liderazgo en un
pais tan diverso como Colombia, Ave-
llaneda subray6 que este debe sus-
tentarse en la democracia y en la
capacidad de escuchar a los diferen-
tes sectores sociales.

“Ser lider en Colombia es entender y
escuchar a los gremios, transformar
esa escucha en soluciones concretas
y gestionar ante los entes nacionales
y territoriales respuestas para la ciu-
dadania”, afirma.

El diputado destaco el papel protago-
nico de las mujeres en el departa-
mento del Meta, donde varias presi-

dencias de asambleas estan actual-
mente en manos femeninas. Su lide-
razgo ha sido clave tanto en escena-
rios de gobierno como de oposicion.
“Lo que hemos visto en el territorio
colombiano es mucha templanza,
pujanza y capacidad de las mujeres.
Cada vez tienen mayor presencia en
las corporaciones y mayor capacidad
dehacerse sentir", subrayo.

Avellaneda hizo un llamado a las
jovenes para que se involucren desde
temprano en espacios de liderazgo,
como consejos estudiantiles y muni-
cipales de juventud.

“Lainvitacion es a atreverse, a irrum-
pir en los escenarios. Las mujeres
que nos antecedieron han luchado
para que hoy exista una representa-
cion mas igualitaria. El futuro de la
politica colombiana debe contar con
la voz y la fuerza de las nuevas gene-
raciones”, concluyd.



Ibague se reinventa: la ciudad que quiere liderar la
economia circular en América Latina

el 21 al 23 de abril de 2026,
D Ibagué sera el epicentro mun-

dial de la sostenibilidad con la
Cumbre Glocal de Economia Circular
— Nova Next Summit 2026, un evento
que reunira a mas de 30 paises y
miles de participantes para transfor-
mar los residuos en oportunidades,
conectar startups con Europa y de-
mostrar que una ciudad intermedia
puede liderar la economia circular en
América Latina.

El evento, liderado por Milton Restre-
po Ruiz, busca pasar del discurso

“_..transformar los residuos en
oportunidades”

ambiental a la accion real, articulando
gobiernos, empresas y emprendedo-
res en torno a cinco ejes estratégicos:

Innovacion y tecnologia
circular.

Gestion sostenible del
aguay residuos.

Energias limpias y
transicion industrial.

Zonas francas y
economia verde.

Cultura, educaciony
participacion ciudadana.

Uno de los momentos mas destaca-
dos sera la entrega de los Ibagué
Startup Europe Awards, iniciativa eu-
ropea de Finnova y la Comision Euro-
pea, que llega por primera vez a Co-
lombia para premiar la innovacién
sostenible en tres retos: aguas resi-



duales, residuos organicos urbanosy
WASTE2PROPTECH. Las startups ga-
nadoras recibiran mentorias interna-
cionales y apoyo para acceder a
fondos europeos.

El evento también marcara la crea-
cion de la Zona Franca EcoCircular, la
primera de su tipo en América Latina,
donde se desarrollaran proyectos de
produccion limpia, innovacion tecno-
l6gicay valorizacion de residuos. Em-
presas europeas como Greenloop
(Espana), Biogenera (Portugal) y En-
virotech Solutions (Francia) ya han
manifestado su interés en participar.

La Cumbre contara con la presencia
de organismos internacionales como
Asocapitales, Mercociudades, OEl y la
Red Business Market, y se espera la
ratificacion de la alcaldesa Johana
Aranda como portavoz de las 5.000
ciudades glocales del planeta, reco-
nocimiento que impulsara su partici-
pacion en la COP30.

Bajo el lema “Accion local con vision
global: Glocal”, la cumbre promueve
la educaciéon ambiental, la innova-

cion y la economia verde como mo-
tores de desarrollo sostenible, ali-
neados con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS).

Mas que un evento, la Cumbre Glocal
sera un legado: una apuesta politica,
economica y ambiental que busca
posicionar a Ibagué como la Capital
Circular de América Latina, un labo-
ratorio vivo de buenas practicas
donde la sostenibilidad se convierte
en una nueva forma de vida.

“Ya no se trata de esperar a que el
mundo cambie; se trata de empezar
a cambiarlo desde aqui." — Milton
Restrepo Ruiz.



Hacia una Mineria Moderna y Sostenible:
Fundamentos para la Actualizacion de la Politica
Nacional Minera de Colombia

Por: Dr. Edinson De Jesus Munoz Ciro,
Exdiputado de la Asamblea de Antioquia

olombia avanza en la actuali-

zacion de su Politica Nacional

Minera, con el propodsito de
consolidar un sector mas competiti-
vo, sostenible y alineado con los retos
ambientales, sociales y econdmicos
del siglo XXI. El documento “Funda-
mentos para la Actualizacion de la
Politica Nacional Minera de Colom-
bia" plantea las bases conceptuales 'y
técnicas que orientan este proceso
transformador.

La nueva politica busca equilibrar la
explotacion responsable de los recur-
sos minerales con la proteccion del
medio ambiente y el bienestar de las
comunidades. Se parte del reconoci-
miento de que la mineria es una acti-
vidad estratégica para el desarrollo
nacional, pero que requiere de una
profunda modernizacion institucional
y tecnolégica.
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Entre los ejes centrales de la actuali-
zacion se destacan:

® La formalizacion minera como he-
rramienta de equidad y sostenibili-
dad.

® El impulso a la innovacion tecnolo-
gica y digitalizacion del sector.

® [ a consolidacion de una gobernan-
za transparente y participativa.

® La incorporacion de criterios am-
bientales, sociales y de género en la
planificacion y ejecucion minera.

El documento resalta que el Estado
debe fortalecer su capacidad de ges-
tion, control y seguimiento, promo-



viendo una mineria que contribuya a la transicion energética justa y a la diversifi-
cacion productiva del pais.

De igual forma, se plantea la necesidad de integrar el conocimiento cientifico y la
participacion de los territorios para construir una politica minera incluyente, mo-
dernay coherente con los objetivos de desarrollo sostenible.

La nueva Politica Nacional Minera se perfila, asi como una hoja de ruta hacia un
futuro en el que la mineria sea sindnimo de responsabilidad, innovacion y prospe-
ridad compartida, consolidando a Colombia como referente de gobernanzay sos-
tenibilidad en América Latina.



AGREMIARSE CUENTA, Y ES

NUESTRA RAZON DE SER

Por: Dr. FELIPE DELGADO LIBREROS
Presidente Ejecutivo Nacional

Confederacion Nacional de Concejos 'y
Concejales de Colombia - CONFENACOL

a Confederacion Nacional de
L Concejos y Concejales de Co-

lombia — CONFENACOL se
honra en compartir con todos los
concejales del pais, asi como con la
ciudadania, su compromiso, logros y
el papel fundamental que desempena
esta organizacion gremial sin animo
de lucro, creada para representar los
intereses colectivos de las corpora-
ciones municipales y sus cabildan-
tes.

CONFENACOL fue reconocida legal-
mente por la Ley 1551 de 2012, en su
articulo 20, lo que ratifica su legitimi-
dad como vocero oficial del gremio.
Actualmente, agremia federaciones
como FEDECCAPITALES (Federacion
de Concejales de Ciudades Capita-
les), las federaciones regionales del

Centro, Caribe, Pacifico, Fedeco y
Fesurcon, asi como la Federacion de
Mujeres Concejales — FEMCOL vy
diversas asociaciones departamen-
tales, entre ellas la Asociacion de
Concejales del Cauca, liderada por el
Dr. Mauricio Medina, destacado diri-
gente politico.

Desde su creacion, CONFENACOL ha
trabajado en la defensa de los dere-
chos de los concejales, procurando
mejorar sus condiciones mediante
capacitaciones, asesoria juridica,
acompafnamiento técnico y fortaleci-
miento del control politico. Ademas,
representa al gremio ante instancias



del Gobierno Nacional, como la
Unidad Nacional de Proteccion, el
Sistema de Atencion y Reparacion de
Victimas, el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, y las
mesas técnicas del Ministerio del
Interior, para tratar temas de sequri-
dad, desplazamiento, vivienda, subsi-
dios y atencion prioritaria.

Nos enorgullece ser reconocidos
como voceros acreditados ante el
Congreso de la Republica, donde de-
fendemos el valor del cabildo abierto
y el papel esencial del concejal como
garante local de los derechos ciuda-
danos.

CONFENACOL no ha sido una organi-
zacion estatica; por el contrario, ha
alcanzado hitos trascendentales
como su reconocimiento legal, la
consolidacion de federaciones, y la
creacion de instancias como la fede-
racion de Concejos de Ciudades Capi-
tales FEDECCAPITALES y la Federa-
cion de Mujeres Concejales de Co-
lombia FEMCOL.

Uno de los logros mas significativos
fue la Ley 2075 de 2021, que dignifi-
caba los honorarios de los concejales
y garantizaba su seguridad social
integral. Aunque esta norma fue de-
clarada inexequible, CONFENACOL
insistio en la defensa de sus objetivos
hasta lograr su aprobacion definitiva
como la Ley 2461 de 2025, hoy vigen-
te y en beneficio de todos los conce-
jales de Colombia.

Asimismo, hemos logrado el recono-
cimiento de los concejales como vic-
timas del conflicto armado, un avance
en materia de justicia y reparacion.
También hemos suscrito convenios
con instituciones nacionales e inter-
nacionales como la Camara Ibe-
roamericana de Washington,

ONWARD Internacional, la UNAD, la




Universidad Americana y la UNIR,
entre otras, que permiten acceder a
programas de formacion, diplomados
gratuitos, descuentos académicos y
planes de nivelacion profesional.

Nuestra confederacion esta integrada
por concejos municipales de todo el
pais que, al ser miembros activos,
reciben asesoria juridica permanente,
boletines informativos y normativos,
asistencia técnica, acompanamiento
en procesos de eleccion de contralo-
res, personeros Yy secretarios, asi
como seguimiento a sus requeri-
mientos institucionales. De igual
manera, brindamos apoyo en temas
nacionales, promoviendo iniciativas
legislativas que fortalecen la autono-
mia de las corporaciones y el control
politico local.

Como Presidente Ejecutivo Nacional,
reafirmo mi compromiso con cada
concejal colombiano. CONFENACOL
es un agente de cambio, formacion,
respaldo legal y reconocimiento gre-
mial. Representa la union de conceja-
les con vocacion publica, guiados por

el propdsito de fortalecer la democra-
cia local, la paz, la justicia y el bienes-
tar ciudadano.

Seguimos trabajando con dedicacion
y sin pretensiones personales, movi-
dos por el firme propdsito de servir a
las comunidades y consolidar a CON-
FENACOL como el verdadero hogar de
quienes ven en el concejo municipal
una herramienta de transformacion
social.

Extendemos un reconocimiento muy
especial a la Confederacion Nacional
de Asambleas y Diputados — CONFA-
DICOL, y a su Director Ejecutivo, Dr.
Hernando Quevedo Jara, fundador de
la Confederacion Nacional de Conce-
jos y Concejales de Colombia — CON-
FENACOL, por el invaluable apoyo
brindado al gremio de concejales de
todo el pais. Su liderazgo, vision y
constante articulacion interinstitucio-
nal han permitido fortalecer los lazos
entre diputados y concejales, promo-
ver agendas conjuntas y consolidar
espacios de cooperacion que contri-
buyen al fortalecimiento de la demo-
cracia territorial.



SISTEMA DE INFORMACION ORDENANZAL
(Slp): HACIA UNA LESGILACION TERRITORIAL
MAS TRANSPARENTE Y EFICIENTE

Por: Ing. Aireth Amaya Valbuena

Directora Nacional Del Sistema de Informacion Ordenanzal (SIO)

ider académica y consultora
L estratégica en tecnologias de la

informacion, seguridad infor-
matica y educa-cidon superior, con
mas de 30 anos de experiencia al ser-
vicio del desarrollo institucional, la
innovacion digital y la formacion de
talento humano. Ingeniera de Siste-
mas, Especialista en Big Data, Espe-
cialista en Multimedia para la Docen-
cia y en Auditoria de Sistemas.

Una herramienta al servicio del legis-
lativo territorial

El Sistema de Informacion Ordenan-
zal — SIO nace como respuesta a una
necesidad critica en el ecosistema
normativo colombiano: contar con
una plataforma digital robusta que
permita gestionar, sistematizar y dar
transparencia a la produccion legisla-
tiva de las Asambleas Departa

mentales del pais. Su creacion esta
enmarcada en el articulo 106 de la
Ley 2200 de 2022, que establece
lineamientos para fortalecer la fun-
cion normativa de estas corporacio-
nes.

Sin embargo, el SIO es mucho mas
qgue una base de datos legislativa. Se
trata de un eco-sistema digital de go-
bernanza, en donde convergen proce-
sos normativos, trazabilidad institu-
cional, analisis legislativo, interopera-
bilidad con otras plataformas publi-



cas, y rendicion de cuentas hacia la
ciudadania.

¢Quién lidera el SIO y como se
gestiona?

La administracion del SIO esta a
cargo de la Direccion Nacional del
Sistema de Informaciéon Ordenanzal,
bajo la coordinacion de la Confedera-
cion Nacional de Diputados de Co-
lombia (CONFADICOL). Desde alli se
garantiza la actualizacion técnica, el
acompanamiento a las Asambleas y
la alineacion con las politicas publi-
cas de transformacion digital y forta-
lecimiento institucional.

CONFADICOL actua como nodo arti-
culador entre el nivel departamental y
nacional, garantizando que la plata-
forma sea co-creada desde los terri-
torios y responda a las dinamicas
reales del poder legislativo regional.

Caracteristicas técnicas y operativas
del SIO

El SIO opera como una plataforma en
linea con acceso diferenciado para

cada Asamblea Departamental. A
través de su panel de gestion, cada
corporacion puede:

® Cargar ordenanzas con sus docu-
mentos asociados.

@ Clasificar normativas por tematica,
vigencia, estado y actor proponente.
® Hacer seguimiento al ciclo de vida
normativo.

® Generar estadisticas e informes
comparativos por departamento o
tema.

® Analizar impactos mediante funcio-
nalidades de analitica de datos.

El sistema, desarrollado en entorno
seguro y modular, también permite la
interoperabilidad futura con otras
plataformas gubernamentales, facili-
tando la rendicion de cuentas, la pla-
nificacion regional y la participacion
ciudadana.

Proyectos estratégicos asociados

Desde su diseno inicial en 2022 y el
inicio de desarrollo en 2023, el SIO ha
sido concebido como un proyecto
pais, con vision de largo plazo. Entre



los proyectos mas relevantes en
marcha se destacan:

® Capacitacion para diputados, dipu-
tadas y equipos técnicos, orientada al
uso eficiente de la herramienta.

® Interconexion con sistemas nacio-
nales, como el SIGEP, SUIFP o SICEP.
® Implementacion de analitica legis-
lativa avanzada para decisiones ba-
sadas en evidencia.

Ventajas clave para las Asambleas y
Diputados

El SIO transforma el trabajo legislati-
vo al ofrecer:

® Acceso rapido y estructurado a la
historia normativa departamental.
®Herramientas de consulta para for-
talecer la calidad de las iniciativas.

® Seguimiento y monitoreo de la im-
plementacion de las normas.
®Mejores condiciones para el control
politico y la transparencia.

Estado actual y proyeccion operativa
Actualmente, el SIO se encuentra en
fase de validacion técnica en un en-
torno controlado. El lanzamiento ofi-
cial de su primera version funcional

esta previsto para el segundo semes-
tre de 2025, y su despliegue completo
en las 32 asambleas departamenta-
les se proyecta para el primer trimes-
tre de 2026.

Compromiso institucional para su
sostenibilidad

El funcionamiento del SI0 requiere del
esfuerzo mancomunado entre Asam-
bleas, gobiernos departamentales y el
Gobierno Nacional. Las corporacio-
nes deben aportar conectividad, per-
sonal capacitado y voluntad politica
para alimentar y mantener actualiza-
do el sistema.

CONFADICOL ha propuesto mecanis-
mos de financiacion compartida, asi
como un modelo de gobernanza digi-
tal distribuida, en donde la sostenibi-
lidad técnica y funcional esté respal-
dada por las entidades que se benefi-
cian del sistema.



Conclusiones y recomendaciones
estratégicas

El Sistema de Informacion Ordenan-
zal es una innovacion que marca un
hito en la forma de legislar desde lo
territorial. Su consolidacion permitira
que Colombia cuente con un archivo
normativo regional moderno, intero-
perable y orientado al ciudadano.
Desde la experiencia técnica y de go-
bernanza, recomendamos:

® Asegurar infraestructura digital
minima en todas las regiones.

® Implementar indicadores de impac-
to de las ordenanzas.

® Vincular a universidades y centros
de investigacion como aliados técni-
cos.

® Fomentar el uso del SIO en proce-
sos de consulta ciudadana digital.

El SIO no es solo un software, sino un paso decisivo hacia una institucionalidad
mas inteligente, inclusiva y eficiente. La tecnologia, cuando se disena desde el
territorio y para el territorio, se convierte en motor real de transformacion.



EL PAPEL DE LA MUJER EN LA CONSTRU’CCI(')N
DE PAZY LOS PROCESOS DE REPARACION A
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

EN COLOMBIA

Por: Dra. Ana Maria Sanchez Prieto

a historia de Colombia ha
L estado marcada por la violen-

cia, es asi que, atendiendo a
esta realidad, se expide la Ley 1448
de 2011, la cual reconoce el derecho a
la reparacion colectiva de las perso-
nasy colectivos victimas del conflicto
armado colombiano, no obstante, se
debe reconocer que previo a la expe-
dicion de esta ley, se labré un camino
normativo importante, en su gran ma-
yoria impulsado desde la sociedad
civil.

Esta normatividad permite entrever la
lucha por el reconocimiento de las
diferentes violencias, su sistematici-
dad, pero sobre todo el impacto, un
impacto diferencial, que genera ciclos
de violencia y vulneracion que se
mantienen a través del tiempo y los
cuales limitan o dificultan el desarro-

llo de algunos "sectores” de la pobla-
cion, generando que las politicas
deban tener un enfoque generador de
herramientas especiales para lo que
se denominan poblaciones vulnera-
bles, entre las cuales encontramos a
las mujeres.

Ciertamente, las mujeres hemos sido
sujeto de politicas publicas "especia-
les", las cuales han surgido de las
luchas dadas en diferentes momen-
tos, no solo refiriéndonos a lo que
respecta al conflicto armado, sino
luchas que lo que han buscado es la
reivindicacion de los derechos de las



mujeres en diferentes escenarios y visibilizando el rol que se juega en la sociedad
desde una perspectiva de construccion de pais y sociedad, es asi que dentro de
los movimientos de mujeres en Colombia podemos encontrar los siguientes:

® Sufragistas (Década de los 50 y 60)

® Lucha social por la igualdad (Década de los 70 y 80)
® Construccion de paz

® participacion en Politicas Publicas

Estos movimientos feministas permitieron que hoy por hoy tengamos dentro del

Acuerdo de Paz 130 medidas afirmativas que buscan promover la igualdad de de-
rechos entre hombres y mujeres, y asimismo, que la Agencia de Reincorporacion

ENFOQUE DE GENERO EN EL ACUERDO DE PAZ I
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Asesoria legal y formacidn especial para las
 mujeres sobre sus derechos.

Enfoque de género en el disafio, formulacion y
9 ejecucién de los Planes Nacionales pam la RRI

Instancia Especial integrada por representantes
de 6 organizaciones de mujeres para
interlocucion con la CSIVI. ¢

Medidas para facilitar el ejercicio de la
participacidn politica de las mujeres,

Caracter NO amnistiable para delios que han
amudomga\»yowiﬁmahsm‘r

Equipo Especial de investigacion pam casos

Creacion, promocidn y loralecimiento de
organizaciones y movimientos sociales de
mueres, ivenes y poblacion LGTBI.
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Reconocimiento del vinculo entre consume de SOludﬁn al
drogas ilicitas y la violencia de género. © Problema de
Enfocue de género en la Politica de Salud Publica lusl?roggs
frente al consumo de drogas. © ILicitas’ Disefio de medidas de proteccion y seguridad con
Medidas de atencion inmediata para las mujeres que - amwmﬁxmamm

participen en planes voluntanos de sustitucion. ©

Participacion de las mujeres en el Programa Nacional
Integral de Sustitucian (PNIS).
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y Normalizacion — ARN -y el CONPES
3931 de 2018 recojan 18 medidas
especificas con enfoque de género,
reconociendo nuevamente que los
procesos sociales de hombres y mu-
jeres son distintos y que por tanto,
deben incorporarse enfoques que
permitan ir acortando las brechas y
desigualdades que aun persisten.

Ahora bien, para reconocer el rol de la
mujer en la construcciéon de paz es
indispensable remitirse a la labor que
han desempenado en la denuncia de
violacion a derechos humanos, asi
como la labor que han asumido, ma-
yoritariamente, de busqueda de per-
sonas dadas por desaparecidas y de
cuidadoras exclusivas que han tenido
que asumir. Labor que les ha costado
amenazas, hostigamientos, atenta-
dos, violencia contra la integridad
sexual, entre otros.

Lo anterior no lleva a la pregunta ¢Es
diferencial la violencia y el impacto
del conflicto armado para las muje-
res? La respuesta es si, la violencia y
el impacto de la misma ha sido dife-
rencial para mujeres y hombres,

muestra de esto ha sido la normativi-
dad diferenciada que ha surgido a
partir de las luchas realizadas por
mujeres victimas, como lo son:

® Auto 092 de 2008
® Auto 098 de 2013
® Auto 009 de 2015
® Ley 1257 de 2008
®|ley1719de 2014
® ey 1482 de 2011
® | ey 242 de 2022

A través de Auto 092 de 2008 y los
otros dos autos de seguimiento, la
Corte Constitucional reconocio el im-
pacto desproporcionado que tiene la
violencia, especificamente el hecho
victimizante de desplazamiento for-
zado, sobre las mujeres, por lo cual,
de la lucha de las mujeres, este Auto
establece 13 programas adicionales
a los establecidos en la Sentencia
T-025, que deben implementarse
cuando existe el hecho de desplaza-
miento forzado hacia una mujer,
debido a que las mismas, en ocasion
ala ocurrencia de este hecho son vul-
nerables de sufrir otras violencias,



como lo son violencia intrafamiliar y social, violencia econdmica, violencia sexual
y por lo tanto, el estado debe garantizar el acceso a salud, educacion, estabiliza-
cidon econdmica, entre otros, que permitan el desarrollo de las mujeres.

Esta normatividad ademas de garantia de derechos es un logro para las mujeres,
en tanto que materializa luchas de anos y permite visibilizar la labor y aportes a la
paz, democracia y derechos a la sociedad, y el costo que ello ha tenido.

LA IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DE LA
EDUCACION EN COLOMBIA

Por: Yully Esperanza Porras Barrero
Presidenta del Capitulo de mujeres Diputadas
de CONFADICOL

a igualdad de género es un de-

recho fundamental y uno de los

pilares centrales para sequir
construyendo un pais préspero, sos-
tenible y en paz.

La importancia global de este derecho
se respalda en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 5 “Igualdad de género”

(ODS 5), el cual busca empoderar a las
mujeres y ninas y plantea que en dicho
escenario estan involucrados, de
manera interconectada, factores eco-
némicos, politicos y sociales.

Frente a lo anterior, se identifica que
una de las cuestiones de los ultimos
tiempos ha sido identificar qué tan
empoderadas estan las mujeres en
los diferentes contextos de la socie-



dad, y esto comienza evidentemente
con la incidencia de la educacion en
ellas.

El nivel educativo de las mujeres en
Colombia ha aumentado de significa-
tivamente en los ultimos 90 anos,
pues mientras en 1938 el nivel de
alfabetismo de las mujeres era del
40%, en el 2023 ya era de aproxima-
damente el 98%, lo cual esta asociado
con el considerable incremento de la
presencia de las mujeres en los espa-
cios académicos y formativos.

Actualmente, las mujeres tienen una
presencia muy activa en la educacion
y en el ambito laboral, pero también
siguen teniendo un rol preponderante
en el escenario doméstico, donde su
actividad es igualmente determinan-
te, en el proceso de consolidacion de
la familia como nucleo fundamental
de la sociedad.

Cabe destacar que en cuanto a los
escenarios académicos, las mujeres
no solo participan como estudiantes
en las instituciones de educacion su-
perior, sino que también contribuyen

a la sociedad como profesoras e
investigadoras, y aunque todavia el
porcentaje de hombres es mayor,
seguramente la ejecucion de politi-
cas publicas sobre equidad de
género en nuestro pais impulsaran la
participacion e interés de las mujere
s colombianas por formarse y des-
empenarse en diversas areas del co-
nocimiento, lo que a su vez redundara
en motivacion e inspiracion para que
las nuevas generaciones se conven-
zan de que, indiscutiblemente, la
educacion es la herramienta mas po-
derosa para reducir las brechas de
desigualdad en el mundo.

Lo anterior nos invita a seguir
reflexionando y creyendo que el
camino hacia la igualdad de género
en la educacion requerira un enfoque
integral que incluya politicas educa-
tivas incluyentes, cambios culturales
y medidas especificas en cada etapa
del proceso educativo y profesional,
contribuyendo asi a un sistema edu-
cativo mas equitativo.



CONFADICOL creala “Orden Policarpa Salavarrieta”
y formaliza el Capitulo de Mujeres Diputadas

de Colombia

Bogota, noviembre de 2025.

| Consejo Directivo de la Confe-
E deracion Nacional de Asam-

bleas y Diputados de Colombia
— CONFADICOL, aprobd la creacion
de la Orden Policarpa Salavarrieta,
una distincion que se convierte en el
mas alto reconocimiento otorgado
por la entidad a mujeres diputadas,
lideresas politicas y sociales que se
destaquen por su compromiso con la
democracia y los derechos humanos.

Esta decision, adoptada mediante
resolucion oficial, también formaliza la
creacion del Capitulo de Mujeres Dipu-
tadas de CONFADICOL, consolidando
asi un espacio permanente de partici-
pacion, liderazgo y articulacion de las
diputadas del pais en torno a la agenda
de igualdad y empoderamiento femeni-
no en la politica regional.
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Durante la IV Cumbre Nacional de
Mujeres Diputadas, realizada en
Ibagué del 9 al 12 de julio de 2025, se
llevd a cabo la sesion del Capitulo,
con la participacion de 87 diputadas
provenientes de diferentes departa-
mentos. En dicha sesion fue designa-
da por unanimidad como Presidenta
del Capitulo la Diputada Doctora
Yully Esperanza Porras Barreto de la
Asamblea del Tolima, quien liderara
este proceso de fortalecimiento insti-
tucional y representacion femenina
en CONFADICOL.



La Mesa Directiva del nuevo Capitulo
quedd conformada por:

® Yully Esperanza Porras Barreto.
Presidenta

® Erlig Diana Jiménez Becerra,
Primera Vicepresidenta.

® vadira Ramirez Mosquera,
Segunda Vicepresidenta.

® Patricia Pérez Tapiero,
Tercera Vicepresidenta.

® Maria Dolores Oyola Zapata,
Secretaria General.

El Presidente Nacional de CONFADI-
COL, Doctor Miguel Oswaldo Avella-
neda, recibio facultades para adelan-
tar los tramites administrativos vy
estatutarios que permitan incorporar
formalmente este Capitulo a los do-
cumentos legales de la Confedera-
cion, asi como para reglamentar la
entrega de la Orden Policarpa Salava-
rrieta.

“Este es un paso historico para las
mujeres diputadas del pais. Con la
Orden Policarpa Salavarrieta recono-
cemos la valentia y liderazgo femeni-
no en los escenarios publicos, y con

el Capitulo consolidamos un espacio
legitimo de participacion, coopera-
cion y visibilidad", expreso el Presi-
dente Avellaneda.

Por su parte, la Diputada Yully Espe-
ranza Porras Barreto, en su calidad
de Presidenta del Capitulo, destaco la
importancia de este logro colectivo:
“El liderazgo de las mujeres en las
Asambleas Departamentales es una
fuerza transformadora. Este Capitulo
nos permitira construir una agenda
unida, con vision territorial y perspec-
tiva de género, en beneficio de todas
las regiones del pais".

Con esta decision, CONFADICOL rea-
firma su compromiso con la equidad,
la participacion politica de las muje-
res y el fortalecimiento democratico
del pais, inspirandose en el legado de
Policarpa Salavarrieta, simbolo de
valor, independencia y servicio a la
patria.



CONFADICOL Impulsa la Formacion con Alianzas
Académicas Clave

En un esfuerzo continuo por dignificar y profesionalizar el ejercicio del liderazgo
regional, la Confederacion Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia
(CONFADICOL) ha consolidado una robusta red de convenios con destacadas ins-
tituciones de educacion superior.

Estas alianzas estratégicas buscan proporcionar a los diputados y sus equipos de
apoyo. Acceso privilegiado a programas de formacion especializada, descuentos
y oportunidades académicas esenciales para fortalecer su control politico y la
gestion publica territorial.

® Corporacion Universitaria (Asturias)

® Fundacién Universitaria Internacional de La Rioja (UNIR)
® Universidad Nacional De Colombia

® Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO)



Proximos Eventos Clave para el Liderazgo Territorial

lll Congreso Nacional de Diputadas, Diputados y Secretarios 2025
Fecha: 19 al 22 de Noviembre del 2025
Lugar: Villavicencio, Meta

lll Congreso Nacional de
Diputadas, DiputadosyY

Secretmznﬁ
. RS I :

Villavicencio
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